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5. Ekonomickeé Fizeni

Kapitola je orientovana na hlavni principy ekonomického fizeni, sestavovani navrhu rozpoctu,
finan¢niho hospodareni a na penézni fondy knihovny.

Hlavni body kapitoly

e Navrh rozpoctu knihovny

Finan¢ni hospodareni knihovny

Kontrolni systém knihovny

Hospodareni s majetkem, odpisy majetku
Pojisténi majetku

Penézni fondy knihovny

Klicova slova

Rozpocet, finance, ekonomika, kontrolni systém, pojisténi, FKSP, fizeni rizik.
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Ekonomicke rizeni knihovny

Rizeni a ekonomika knihoven zfizenych jako statni pfispévkové organizace probiha principialné
obdobné, lisi se ale platformou legislativy a nepatrné i terminologii. Knihovny zfizené jako organizacni
slozka Uzemné samospravnich celkd (dale jen USC) nemaiji pravni subjektivitu a postupuji ve shodé s
nastavenymi principy fizeni danymi zfizovatelem, tedy USC. Postupy i pouziti metod jsou u véech typt
knihoven obdobné, nebot se stale jedna o organizace pUsobici ve verejném sektoru.

Nasledujici text, tykajici se oblasti ekonomického fizeni, kontrolniho systému knihoven a hospodareni
s majetkem, je zGzen na knihovny, které jsou prispevkovymi organizacemi Uzemné samospravného
celku. Pokud je knihovna organizacni slozkou jiného pravniho subjektu, napfiklad obce, vysoké skoly,
muzea a podobné, jeji ekonomické fizeni stanovi vedeni instituce.

@ Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocta.

Zdroje financovani knihovny

Vétsina knihoven je financovana z verejnych zdrojd, tj. z rozpoc¢tu obci, mést, Skol, védeckych Ustav
a dalSich instituci, které provozuji knihovny. Ze statniho rozpoctu je financovan jen omezeny pocet
Ustfednich knihoven, jako jsou NK CR, N&rodni technicka knihovna, Narodni |ékafské knihovna apod.
Dal$im zdrojem jsou pfijmy z vlastni ¢innosti.”

Mimozdrojové financovani tvori mensi Cast rozpoctu - zde jde o dotace, granty a dalSi projekty
podporujici ¢Cinnost knihoven. NejCastéji vyuzivanym dotacnim zdrojem je program Verejné informacni
sluzby knihoven (dale jen VISK) a Knihovna 21. stoleti, vyhlasované MK CR.

Metodické prirucky pro knihovny - https://prirucky.ipk.nkp.cz/
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Sestaveni navrhu rozpoctu, rozpoctu a strednédobého
vyhledu

Knihovna jako pfisp&vkova organizace USC je povinna dle zakona €. 250/2000 Sb. sestavovat rozpocet
a stfednédoby vyhled rozpoctu (dale jen SVR).

Rozpoctem je minén plan vynos( a nakladl na rozpoctovy rok, ktery je shodny s rokem kalendarnim.
Hlavni poloZkou rozpoctu knihovny jsou vydaje na platy pracovnikl, ndkup knihovniho fondu a
informacnich zdrojl, sluzby a material.

Vedeni knihovny ma zajistovat, aby tyto prostfedky byly vyuzivany Gcelné a v souladu se schvalenymi
prioritami knihovny a aby knihovni fondy a sluzby byly udrZzovany dostupné se zfetelem k co
nejvétSimu prinosu pro uZivatele.

SVR je plan vynost a nakladl na nejméné dva roky nasledujici po roce, na ktery je sestavovan
rozpocet. Obsahuje predpokladané naklady a vynosy v jednotlivych letech.

s pfihlédnutim k tkolim knihovny na dalsi obdobi. Po sestaveni jej knihovna

i i Sestaveni rozpoctu probiha v tésné spoluprdci reditele (vedouciho) a ekonoma
predlozi zfizovateli ke schvaleni.

NAVEH ROZPOLCTU (planu vynosd a naklad() na rok ... véetné navrhu stfednédobého vyhledu
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Obr. 5: Tabulka navrhu rozpoctu (k dipozici je také v editovatelné podobé)

Zverejnovani navrhu rozpoctu, rozpoctu a strednédobého
vyhledu

Podle § 28 a zdkona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoc¢td ma knihovna zadkonnou povinnost
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zverejnit navrh rozpoctu na svych internetovych strankach, na internetovych strankach svého
zfizovatele, nebo zplsobem v misté obvyklym nejméné 15 dnl prede dnem zahéjeni jeho
projednavani zfizovatelem. Zverejnéni musi trvat az do schvaleni rozpoctu.

Prijaty rozpocet poté knihovna zverejni do 30 dnd od jeho schvaleni. Zverejnéni musi trvat az do
schvaleni rozpocCtu na nasledujici rozpoctovy rok.

. Navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu (SVR) zverejni knihovna nejméné 15 dni prede
.| dnem zahajeni jeho projednavani zfizovatelem. Zvefejnéni musi trvat az do jeho

@ schvaleni. Schvéleny SVR se uverejnuje do 30 dnd ode dne jeho schvéleni a zverejnéni
musi trvat az do schvaleni nového SVR.

*ZVEREJNENI 15 DNU PRED «ZVEREJNENI DO 30 DNU OD
PROJEDNAVANIM SCHVALENI

Obr. 6: Navrh rozpoctu a stfednédobého vyhledu rozpoctu - terminy

Prispévek od zrizovatele

Zfizovatel poskytuje prispévek na provoz své knihovné, prispévkové organizaci, zpravidla v
navaznosti na jeji vykony nebo jina kritéria jejich potreb.

Knihovna se dopusti poruseni rozpoctové kazné napriklad tim, ze:

pouzije financni prostredky, které obdrzi z rozpocCtu svého zfizovatele, v rozporu se stanovenym

ucelem,

« prevede do svého penézniho fondu vice finan¢nich prostredk{, nez stanovi zakon ¢. 250/2000
Sb., nebo nez rozhodl zfizovatel,

 pouzije prostredky svého penézniho fondu na jiny uUcel nebo v jiné vysi, nez stanovi zakon C.
250/2000 Sb. nebo jiny pravni predpis,

* pouZije své provozni prostfedky na Ucel, na ktery mély byt pouzity prostredky jejiho penézniho
fondu dle zakona ¢. 250/2000 Sb.,

« prekroci stanoveny nebo pfipustny objem prostredkd na platy, pokud toto prekroc¢eni do 31.
prosince nekryla ze svého fondu odmeén, nebo

 neprovede odvod do rozpoctu zfizovatele ve Ih{té stanovené zfizovatelem.

Pokud knihovna vytvari ve své doplnikové cinnosti zisk, mlze jej pouzit jen ve prospéch
své hlavni ¢innosti.

Metodické prirucky pro knihovny - https://prirucky.ipk.nkp.cz/
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Odpisovy plan

Knihovna je povinna sestavit k datu pfedkladani navrhu rozpoCtu na dalsi kalendarni rok odpisovy
plan, ve kterém stanovi ro¢ni vysi Ucetnich odpisd dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku v
souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o Gc¢etnictvi. Pokud dojde v pribéhu roku ke zméné odpis(,
predlozi knihovna zfizovateli Zzddost o Upravu odpisového planu a ten zajisti pres rozpoctové opatreni
Upravu v rozpo¢tu USC, pfipadné i Gpravu nafizeného odvodu.

6 Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

Navrh rozpoctu knihovny je zapracovan do celkového rozpoctu Uzemné samospravného celku. Po jeho
schvaleni jsou knihovné stanoveny zavazné ukazatele planu vynosl a nakladl, v¢etné limitovanych
vydajl ¢i nafizenych odvodd do rozpoctu USC.

Zmény rozpoctu

Zména neinvesti¢niho pfispévku na provoz knihovny miZe byt provedena pouze vyjimec¢né, napr.:

pfi zménach fondového hospodareni,
pfi organizaCnich zménach,

pfi zménach technického vybaveni,
pri legislativnich zménach.

Financni hospodareni knihovny

Finan¢ni hospodafeni knihovny, pfispévkové organizace USC, upravuje Zakon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoc¢tl. Kontrolu hospodareni knihovny provadi zfizovatel.
Knihovna hospodafi s penéznimi prostredky ziskanymi vlastni ¢innosti a s penéznimi prostredky
prijatymi z rozpoctu svého zfizovatele. Dale hospodari s prostredky svych fondd, s penézitymi dary od
fyzickych a pravnickych osob vcetné penéznich prostredk( poskytnutych z Narodniho fondu
Ministerstva financi a ze zahranici.

 Schvalené prispévky zfizovatele je knihovna opravnéna pouzit pouze ke spinéni tkold
vyplyvajicich ze zfizovaci listiny, a to pfi dodrzovani zasad hospodarnosti, efektivnosti a
Ucelnosti.

* Je-li prispévek zfizovatele pouzit v rozporu se stanovenym ucelem, knihovna se dopousti
poruseni rozpoctové kdzné. Za poruseni rozpoCtové kazné uloZi zfizovatel knihovné odvod do
svého rozpoctu ve vysi neopravnéné pouzitych prostredkd.

» Knihovna je povinna priibézné hodnotit vyvoj svého hospodareni a v¢as prijimat opatreni k
zamezeni zaporného hospodarského vysledku.

e Knihovna v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. a ¢. 383/2009 Sh.prfedklada v elektronické
podobé Ctvrtletni vysledky hospodareni (Ucetni vykazy: rozvaha, vykaz zisku a ztrat, pfiloha),
ro¢ni Géetni vykazy v ¢lenéni dle zfizovatelem schvéleného zplsobu vedeni Géetnictvi (v pIném
nebo ve zjednoduSeném rozsahu) a protokol o schvaleni ¢i neschvaleni rocni Ucetni zavérky
schvalujicim orgdnem zfizovatele do centralniho systému Gcetnich informaci statu.”
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Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o Ucetnich zaznamech.

Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané Ucetni jednotky.

“ Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991

Vyhlaska €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani Ucetnich zavérek nékterych
vybranych Ucetnich jednotek.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech Gzemnich rozpoctd .

Pouze knihovna zapsana ve verejném rejstfiku ma povinnost zverejnit rocni Ucetni zavérku (rozvaha,
vykaz zisku a ztrat, priloha, pfip. prehled o penéznich tocich a prehled o zménach vlastniho kapitalu),
a to nejpozdéji do 12 mésicl ode dne, kdy byla Gcetni zavérka sestavena, ve sbirce listin u
prislusného krajského soudu bez ohledu na to, zda byla schvalena (v tom pfipadé se musi zverejnit
informace o neschvaleni Gcetni zavérky).

Financni management

Rizenf a planovani finanénich prostiedk(l je Zivotné dlleZité pro to, aby byl provoz knihovny vykonny
(s optimalnim vykonem), ekonomicky (s minimalnimi naklady) a Gcelny (s maximalnim pfinosem).

V zdjmu dosazeni téchto cili ma vedeni knihovny:

vyhledavat moZnosti zvyseni financnich prostredkd ze strany statu, kraje nebo mistni
samospravy i z jinych zdrojd,

vypracovavat tfi az pétileté financni plany, opirajici se o dlouhodobé Ukoly knihovny, a navrhy
na finan¢ni zajisténi Cinnosti,

pridélovat financni prostfedky Cinnostem uréenym ve strategii knihovny a vychazejicim z
predem stanovenych priorit,

tam, kde je to vhodné, navazovat spolupraci ke kooperativnimu nakupu dokumentt s cilem
optimalné vyuzit dostupné financni prostredky,

v ramci rozpoctu stanovit naklady na jednotlivé aktivity a programy knihovny, a tim ulehcit
planovani v budoucnosti,

vypracovat koncepci trvale udrzitelné obnovy provoznich prostor a zafizeni,

hodnotit a zavadét automatizované postupy vsude, kde je to vhodné pro zvySovani
hospodarnosti a Ucinnosti,

zavést systémy zajiStujici, Ze vSichni pracovnici odpovidajici za urcitou ¢ast rozpoctu ponesou
plnou odpovédnost za vydani jim svérenych financnich prostredkd,

zvySovat produktivitu a vykonnost personalu,

rozvijet strategie k identifikaci alternativnich zdrojl finan¢ni podpory.

VYKONNY EKONOMICKY

Metodické prirucky pro knihovny - https://prirucky.ipk.nkp.cz/
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Obr. 7: Vlastnosti financniho managementu

Penézni fondy knihovny

Fond je v obecné roviné chapan jako Ucelové urceny vlastni zdroj financovani ¢innosti knihovny.
Fondy se déli na majetkové a penézni.
Majetkové fondy
e jsou soucasti vlastniho jméni knihovny.
Penézni fondy

« predstavuji zdroje kryti penéznich prostredkd, které budou Gcelové vyuzity podle pravidel o
tvorbé a Cerpani fondd.

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991
0 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Ceské Ucetni standardy pro nékteré vybrané Gcetni jednotky, které vedou U&etnictvi
podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., CUS ¢. 704 - Fondy Gcetni jednotky.

Knihovna, pfispévkova organizace USC, vytvaii tyto penézni fondy a hospodafi s nimi dle zékona ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd:

e rezervni fond,

e fond investic,

e fond odmén,

« fond kulturnich a socialnich potreb.

OND I{UI:TUI?NiCH
A SOCIALNICH

REZERVNI FOND FOND INVESTIC FOND ODMEN

POTREB

Obr. 8: Druhy penéznich fondd
ZUstatky penézZnich fondl se po skonceni roku prevadéji do nasledujiciho roku.

Dne 1. ledna 2024 nabyl ucinnost tzv. konsolidacni balicek, pfijaty s cilem snizit deficit statniho
rozpocCtu, efektivné konsolidovat verejné finance a v dlouhodobém ¢asovém horizontu nastavit
Usporna opatreni zejména v oblasti dani. Tento komplexni soubor novel 65 zakont ma primy dopad
na financni fizeni a UcCetnictvi knihoven, mimo jiné i na jejich penézni fondy.
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Rezervni fond

Tvorba rezervniho fondu:
* ze zlepSeného vysledku hospodareni,
* 7 penéznich dard,
* 7 nespotrebovanych dotaci na Ghradu provoznich nakladd z rozpoc¢tu EU a EHP.

Pouziti rezervniho fondu:

k dalSimu rozvoji své Cinnosti,

prechodné k ¢asovému preklenuti rozdild mezi vynosy a naklady,

k Uhradé pfipadnych sankci ulozenych ji za poruseni rozpoctové kazné,
k Uhradé své ztraty za predchozi léta.

)\ Zfizovatel miize dat knihovné souhlas k tomu, aby ¢ast svého rezervniho fondu pouzila k
posileni svého fondu investic.

Ucelové urené penézni dary je knihovna povinna pouzit v souladu s jejich uréenim.

Fond odmén

Fond odmén je tvoren se souhlasem zfizovatele na pokryti nadlimitni vySe prostfedkd na platy a
odmény zaméstnanct knihovny.

Tvorba fondu odmén:

* pridélem ze zlepSeného vysledku hospodareni prispévkové organizace, a to do vyse jeho 20 %,
nejvyse vsak do vyse 10 % objemu prostredkld na platy stanoveného zfizovatelem nebo
zvlastnim pravnim predpisem,

e penéznimi dary ucelové urenymi na platy.

Pouziti fondu odmeén:

* na odmény zaméstnancdm,
* prednostné pripadné prekroceni stanoveného objemu prostredkl na platy.

Rozdéleni zlepSeného vysledku hospodareni do rezervniho fondu a do fondu odmén schvaluje
zfizovatel.

/1 Rozdéleni zlepseneho vysledku hospodareni do rezervniho fondu a do fondu odmén
&5 schvaluje zfizovatel.

Metodické prirucky pro knihovny - https://prirucky.ipk.nkp.cz/
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Fond investic

Fond investic vytvari knihovna k financovani svych investi¢nich potreb.
Zdroje fondu investic

e investi¢ni pfispévek z rozpoctu zfizovatele,

investi¢ni dotace ze statnich fondd a jinych verejnych rozpoctd,

prijmy z prodeje svéfeného dlouhodobého hmotného majetku,

 penézni dary a prispévky od jinych subjektl (pokud jsou urc¢ené a pouzitelné k investi¢nim
Uceldim) - jejich prijeti schvaluje zfizovatel,

pfijmy z prodeje dlouhodobého nehmotného majetku ve vlastnictvi knihovny,

prevody z rezervniho fondu ve vysi povolené zfizovatelem.

Pouziti fondu investic

na porizeni a technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, s
vyjimkou drobného hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku,

k Uhradé investi¢nich Gvérl nebo pljcek,

k odvodu do rozpoctu zfizovatele, pokud takovy odvod uloZil,

k navyseni penéznich prostredkd urcenych na financovani idrzby a oprav majetku, ktery
knihovna pouziva pro svou Cinnost.

Fond kulturnich a socidlnich potreb

Fond kulturnich a socialnich potfeb (dale jen FKSP)” je uveden jako jeden z penéznich fondd v
zakonech o rozpoctovych pravidlech.

V zajmu zajisténi jednotné spravni praxe pri tvorbé a hospodareni s FKSP podle pfislusnych pravnich
predpisl napri¢ subjekty povinnymi tvorit FKSP bylo vydano Metodické doporuceni.

) Metodické doporuceni k zajisténi jednotného postupu pfi tvorbé a hospodareni s fondem
kulturnich a socidlnich potfeb (PDF, 464 KB)

Zakladni smysl a Gcel fondu zlstava zachovan beze zmény - je i nadale tvoren predevsim k
zabezpecovani kulturnich, socialnich a dalSich potfeb zaméstnancd (véetné byvalych zaméstnanci -
ddchodct) a jejich rodinnych prislusnikd. Prijetim konsolida¢niho bali¢ku byla sice zrusena povinnost
ukladat prostredky fondu na samostatném Uctu u bank, ale zachovani tohoto oddéleného vedeni Uctu
FKSP Ize stale povazovat z pohledu financniho fizeni za nejvyhodnéjsi.

Veskera dalsi pravidla (mimo zakonnou Upravu), tykajici se hospodareni a pouziti FKSP, si knihovna
stanovi v kolektivni smlouvé (pokud v knihovné plsobi odborové organizace) nebo upravi vnitfnim
predpisem.

Tvorba FKSP:

Do 31. prosince 2023 se FKSP tvoril na vrub nakladd ve vysi 2 % zakladu. Od 1. ledna 2024 dochazi
v ramci konsolida¢niho bali¢ku ke snizeni zakladniho pridélu do fondu z 2 % zakladu na 1 %.
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Zaklad je ro¢ni objem nakladd na:

* platy, popfipadé mzdy a nadhrady platl a mezd,
e odmeény za pracovni pohotovost.

Dalsi prijmy FKSP:

nahrady Skod a pojistna plnéni vztahujici se k majetku porizenému z fondu,

e penézni a jiné dary urcené do fondu,

splatky zaptjcek poskytnutych z FKSP,

u prispévkovych organizaci jsou pfijmem fondu také pfijmy z pronajmu rekreacnich a
sportovnich zafizeni, na jejichz provoz prispévkova organizace pfispiva z fondu.

Pouziti FKSP:

Konsolidacni balicek vyrazné zménil pravni pojeti pInéni, na které Ize z fondu pfispivat. Nové se od 1.
ledna 2024 stanovuje ucelové vazana cast pridélu, v ramci které je organizace tvorici FKSP
povinna pouzit nejméné 50 % ze zakladniho pridélu rozpoctovaného k 1. lednu rozpoctového roku
na prispévky na produkty sporeni na stari zaméstnancd (tj. nikoliv napr. rodinnych prislusnikd ci
jinych fyzickych osob), které jsou osvobozeny od dané z prijm0 fyzickych osob.

Jak naloZi knihovna se zbyvaijici Casti, tj. volnou casti pridélu, je zcela na jejim uvazeni. Rozsah a
obsah pInéni z volné Casti pfidélu je limitovan pouze smyslem a Ucelem fondu. Lze tedy stale prispivat
napr. na stravovani, kulturu, rekreace, sport, zdravotni péci, poskytovat socialni zaptjcky ¢i vypomoci
atd.

Prispeévky na stravovani

Stravovani zaméstnancd prispévkovych organizaci je upraveno zévaznou vyhlaskou. Vysi prispévku
urci vnitfni predpis a poskytne se zaméstnanclm, ktefi méli narok na zvyhodnéné stravovani.

Vyhlaska ¢. 430/2001 Sb., o nakladech na zavodni stravovani a jejich Ghradé v
i i organizacnich slozkach statu a statnich prispévkovych organizacich.

Vyhlaska ¢. 84/2005 Sb., o ndkladech na zavodni stravovani a jejich Ghradé v
prispévkovych organizacich zfizenych Uzemnimi samospravnymi celky.

Dle ustanoveni § 236 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, je zaméstnavatel povinen umoznit
zaméstnancdim ve vSech sménach stravovani. Finanéni podporu ¢i pfimé zajisténi stravovani vsak
zaméstnavatel poskytuje svym zaméstnancim pouze na zéakladé vlastniho rozhodnuti, tj. poskytovani
zavodniho stravovani neni podle zakoniku prace povinnosti zaméstnavatele.

Pokud se zaméstnavatel rozhodne zaméstnanclim poskytovat prispévky na stravovani, ucini tak
dohodou v kolektivni smlouvé nebo vnitfnim predpisem.

@ Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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Zakon €. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi
zakony.

@ Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijma.

Zpusoby poskytovani pFfispévku na stravovani zaméstnanci

Prispévek na stravovani zaméstnancl mlze zaméstnavatel poskytnout jak v nepenézni, tak i penézni
forme.

V nepenézni formeé:

e zaméstnavatel zajistuje stravovani ve vlastnich stravovacich zafizenich ¢i prostrednictvim jinych
subjektd,

» zaméstnavatel poskytuje zaméstnancdim nepenézité pinéni ve formé listinnych ¢i elektronickych
stravenek,

v penézni formeé:

» zaméstnavatel poskytuje zaméstnanclm penézité plnéni v podobé stravenkového pausalu.”

Danovym balickem pro rok 2021, ktery je soucasti Zakona ¢. 609/2020 Sb., kterym se
meéni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony, byla mimo jiné pfijata i
Uprava, ktera od 1. ledna 2021 umoziuje zaméstnavateldm poskytovat zaméstnanciim
#2  jako dalSi formu pfispévku na stravovani za zvyhodnénych danovych podminek penézity
prispévek na stravovani, tzv. stravenkovy pausal. Jedna se o alternativu ke stravenkam

v /v

(nepenézni pfispévek), které jsou rozsifenym zaméstnaneckym benefitem.”

Srovnani penézitého prispévku na stravovani (stravenkového pausalu) a nepenézitého
prispévku ve formé stravenek:

vyhody stravenkového pausalu:

e zamestnavateli nevznikaji dalSi vedlejsi naklady, tzn. naklady na administrativu, spocivajici v
obstaravani a nasledném rozdélovani stravenek mezi jednotlivé zaméstnance, provize a dalsi
poplatky,

* je primo soucasti kazdomési¢niho platu zaméstnance,

e neni predmétem soudniho vykonu ani exekuce,

* neni zavisly na neochoté nékterych poskytovatelll stravovani prijimat stravenky z dlvodu
povinnosti odvadet stravenkovym spolecnostem provize za prijeti stravenek,

¢ neni ovlivnén ¢asovou platnosti, jako je tomu u stravenek,

* resi znevyhodnéni nékterych zaméstnancd, kteri se napfr. ze zdravotnich dlvodd nemohou
stravovat v restauraci.

nevyhody stravenkového pausalu:

https://prirucky.ipk.nkp.cz/ Printed on 2026/06/21 10:26


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-609
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-609
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-586
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-609
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-609

2026/06/21 10:26 11/25 5. Ekonomické fizeni

mozna neochota zaméstnancl prijaté penézité prispévky na stravovani vyuzit stejné jako
stravenky v zafizenich poskytujicich stravu,

absence vnimani penézitého prispévku na stravovani jako zaméstnaneckého benefitu, tj.
zameéstnanci mohou nedanény stravenkovy pausal povazovat za urcité navyseni svych
celkovych prijmd,

limitovani vyse stravenkového pausalu vyplyvajici ze stanoveni maximalni hranice pro
osvobozeni penézitého prispévku na stravovani od dané z pfijmd na strané zaméstnavatele,
neumoznuje vyuzit vérnostni program pro zaméstnance, ktery poskytuji nékteré stravenkové
spole¢nosti formou vraceni urcité finanéni ¢astky, pokud zaplati jidlo jejich stravenkovou kartou.

Podstatou stravenkového pausalu je, Ze zaméstnavatel poskytne zaméstnanci za kazdou jeho sménu,
trvajici minimalné 3 hodiny, financ¢ni pfispévek na stravovani, ktery mu vyplati ve formé penéznich
prostredk( prfimo na jeho Ucet. VysSe prispévku neni limitovana, avsak dle ustanoveni § 6 odst. 9 pism.
b) zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmd, je takto poskytovany prispévek osvobozen od dané z
prijm& pouze do vyse 70 % horni hranice stravného, které Ize poskytnout zaméstnanctim
odménovanym platem pfi pracovni cesté trvajici 5 az 12 hodin. Jakakoli ¢astka poskytnuta
zaméstnanci nad tuto hranici pak bude podléhat dani z prijm{ ze zavislé ¢innosti.

Rovnéz neni z ¢astky stravenkového pausalu odvadéno zadné pojistné, pokud je dodrzen uvedeny
limit. Naproti tomu zaméstnavatel mdze uplatnit poskytnuty prispévek na stravovani jako danové
uznatelny naklad v plné vysi bez omezeni.

Uverejnovani smluv a objednavek

Knihovna, prispévkova organizace Uzemné samospravného celku, je povinnym subjektem k
uverejiovani urcitych typd smluv do verejné aplikace registru smluv dle § 2 zdkona ¢. 340/2015 Sb., o
zvlastnich podminkach Gcinnosti nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (dale
jen zékon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich predpis.

@ Zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gcinnosti nékterych smluv, uverejnovani

téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smiuv).

Zakon o registru smluv stanovi povinnost k uverejiiovani soukromopravnich smluv a pinéni o
poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci (nebo objednavek) vzdy v hodnoté nad 50 000 K¢
bez DPH. Soukromopravni smlouvou se rozumi smlouva uzaviena zejména dle zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik (napf. koupé, dilo, najem apod.).

Vycet informaci a smluv, jez se v registru smluv neuverejnuji, je obsazen v § 3 zakona o registru
smluv. Jde napfriklad o nasledujici pfipady:

e smlouva, jestlize vySe hodnoty jejiho predmétu je 50 000 K¢ bez DPH nebo nizsi,
e ramcova smlouva uzavrena na dobu neurcitou, kde se predpoklada, ze hodnota pInéni bude po

dobu 5 let nizsi nez 50 000 K¢ bez DPH,

* smlouva vznikla v ramci pravniho jednani s fyzickou osobou, ktera jedna mimo ramec své

podnikatelské Cinnosti (to neplati, jde-li o prfevod vlastnického prava povinného subjektu k
hmotné nemovité véci),

« technicka predloha, ndvod, vykres, projektova dokumentace, model, zptsob vypoctu
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jednotkovych cen, vzor a vypocet,

e adhezni smlouva,

 smlouva, jejiz plnéni je provadéno prevazné mimo Uzemi Ceské republiky,

e smlouva, ktera je uzavrena s autorem nebo vykonnym umélcem v souvislosti, s autorskym
dilem nebo uméleckym vykonem atd.

Plati pravidlo, Ze plnit na zakladé smlouvy Ize az od okamziku jejiho zverejnéni.

Neni-li smlouva, kterd nabyva ucinnosti nejdfive dnem uverejnéni, uverejnéna
o prostrednictvim registru smluv ani do tfi mésict ode dne, kdy byla uzavrena, plati, Zze je
y zrusena od pocatku.

Smlouva podléhajici uverejnéni musi byt uverejnéna ve lhité bez zbyte¢ného odkladu

| (nejpozdéji do 30 dnd) od uzavreni smlouvy (jinak hrozi riziko, ze dojde k bezdlvodnému
&% obohaceni nebo neopravnénému Cerpani verejnych prostredkd, ¢i poruseni rozpoctové
kazné).

Uverejnéni smlouvy ve strojové Citelném formatu (pdf, doc(x), odt,...) je nutné provést
prostrednictvim portalu Registru smluv. Uverejnéni se provede datovou zpravou zaslanou pomoci
formulare a pokynd na prislusnych internetovych strankach.

Zaroven se do registru smluv vkladaji i tzv. metadata (dle § 5 odst. 5 zakona o registru smluv). Jde o
nasledujici Udaje:

« identifikace smluvnich stran,

e vymezeni pfedmétu smlouvy,

e cena, a pokud ji smlouva neobsahuje, hodnota predmétu smlouvy, Ize-li ji urcit,
» datum uzavieni smlouvy.

Elektronicka evidence trzeb

Parlament CR se s G¢innosti od 1. ledna 2023 usnes| na zédkonu ¢. 458/2022 Sb., kterym se zrusil
zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich predpisd, a ménil a zrusil dalsi souvisejici
pravni predpisy, coz znamena, ze systém EET neni od 1. ledna 2023 funk¢ni. Tato pravni Uprava jiz
nepocita s dalSim provozovanim systému EET na strané Financni spravy, a to ani pro dobrovolné
evidujici subjekty.

Poplatky za rozmnozovaci sluzby

Pokud knihovna poskytuje placené rozmnozovaci sluzby (zhotoveni tiskové rozmnozeniny), musi
z kazdé zhotovené kopie odvést poplatek kolektivnimu spravci autorskych prav.

DILIA je kolektivnim spravcem opravnénym k vybéru této odmeény pro vSechny nositele prav, jimz
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pfedmétné pravo ze zakona naleZi, a to na zékladé rozhodnuti MK CR ¢&.j. 7641/2005 a ¢.j. 380/2001.

Je nutné, aby se knihovna pfihlasila u kolektivniho spravce DILIA.”

4 L] \
[

Podle autorského zakona (§ 25 odst. 2 pism. e), je povinnost v knihovnach, muzeich, galeriich a
Skolskych vzdélavacich zafizenich platit poplatky za rozmnozovaci sluzby ze 70 % vSech kopii
zhotovenych za Uplatu, v ostatnich subjektech z 20 % vSech kopii zhotovenych za Uplatu.

Sazby Cini: 0,20 K¢ za Cernobilou kopii a 0,40 K¢ za barevnou kopii.

Pri poskytovani bezplatnych kopirovacich sluzeb neni nutné nic hlasit. Knihovny musi
dodrzovat zasady obecného principu - pocet ¢i podil kopirovanych stran neni vyslovné limitovan, ale
je nezbytné dodrzet pravidlo fair use - neposkozovat prava autora (v zasadé by se nemély kopirovat
napf. celé knihy).

Kontrolni systém knihovny

Statni prispévkové organizace, prispévkové organizace zfizované Uzemnimi samospravnymi celky
(USC) a pfispévkové organizace zfizované dobrovolnymi svazky obci jsou ve smyslu Z&kona ¢.
320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond, § 2 pism. a),
organem verejné spravy, a proto se na né vztahuje plsobnost zakona v pIném rozsahu.

Knihovny, pfispévkové organizace USC, jsou povinny zajistit realizaci zakona o finan¢ni kontrole,
konkrétné jsou povinny zavést a udrzovat vnitrni kontrolni systém podle ¢asti ¢tvrté zakona o
financni kontrole.

Finan¢ni kontrola vykonavana v rdmci vnitiniho kontrolniho systému je soucasti systému finan¢niho
fizeni knihovny zabezpecujici hospodareni s verejnymi prostfedky. Pri financni kontrole jsou vyuzivany
zakonem a vyhlaskou definované kontrolni metody a kontrolni postupy.

Zakon ¢. 320/2001 Sh., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakond.

~» Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve
@ verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole).
Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech Gzemnich rozpoctd.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla).

Metodické prirucky pro knihovny - https://prirucky.ipk.nkp.cz/
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Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad).

Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991

Sb., o Ucetnictvi, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

jednotek a jejich predavani do centralniho systému Ucetnich informaci statu a o
pozadavcich na technické a smisené formy Ucetnich zdznam{ (technicka vyhlaska o
UcCetnich zaznamech).

i i Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o Ucetnich zaznamech v technické formé vybranych Ucetnich

Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd, ve znéni pozdéjsich
predpis.

Vyhlaska €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani Ucetnich zavérek nékterych
vybranych ucetnich jednotek.

Vnitrni kontrolni systém

Vnitfni kontrolni systém je soucasti systému financniho fizeni knihovny. Jedna se o financni kontrolu
skutecCnosti rozhodnych pro hospodareni s verejnymi prostredky, zejména pfi vynakladani verejnych
vydajl. Vnitini kontrolni systém vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a i¢elny vykon knihovny
a je zplsobily vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika
vznikajici v souvislosti s pInénim schvalenych zamérl a cild.

Vnitini kontrolni systém by mél zahrnovat kontroly zejména téchto oblasti:

e plnéni a Cerpani rozpoctu,

e Cerpani Ucelovych dotaci,

e nakladani s pohledavkami,

e naklddani s hotovosti a ceninami,

e skladového hospodarstvi,

e provedené inventarizace,

e plnéni smluvnich vztahd,

e nakladani s majetkem knihovny - zabezpeceni, pojisténi, pronajem,
« ochrany osobnich Udajd a ochrany dat,

e personalni a mzdova,

e BOZP a pozarni ochrany,

e rocni UCetni zavérky a plnéni statistickych povinnosti,
 dodrzovani a aktualizace vnitfnich norem,

e plnéni opatreni z vnéjsich kontrol.

1 Metodickad pomucka pro zjisténi Grovné nastaveni vnitfniho kontrolniho systému v oblasti
statniho rozpoctu.
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i" i Vnitrni kontrolni systém prispévkové organizace.

Rozdil mezi financ¢nim auditem a kontrolou hospodareni knihovny

Kontrola hospodafeni knihovny, pfispévkové organizace USC, je tzv. vefejnospravni kontrolou,
vykonavanou podle Casti druhé zakona o financni kontrole.

Rozsah predbézné, pribézné a nasledné verejnospravni kontroly je vymezen v § 11
zakona €. 320/2001 Sb.

Procesni pravidla vykonu verejnospravni kontroly na misté jsou upravena v § 13a zakona
¢. 320/2001 Sb.

ﬁ Pravidla o prlbéhu kontroly a prava a povinnosti kontrolovanych osob a povinnych osob
jsou upraveny v zakoné ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich
predpisd.

Finan¢ni audit je jednim z typd interniho auditu, ktery mdze provadét pouze interni
auditor - zameéstnanec prispévkové organizace uvnitf organizace § 28 a § 29 zakona C.
320/2001 Sb.

Jestlize shrneme rozdily finan¢ni kontroly hospodareni vykonavané USC z pozice zfizovatele
prispévkové organizace a finan¢niho auditu vykonavaného internim auditorem prispévkové
organizace, je mozné konstatovat, Zze obsahové zaméreni nasledné verejnospravni kontroly a
finan¢niho auditu je velmi obdobné, procesni pravidla vykonu jsou vSak naprosto rozdilna.

Z § 8 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
verejné spravé a o zméné nékterych zakond (zékon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpis(,
vyplyvd, Ze vefejnospravni kontrolu organizuje a fidi vedouci kontrolniho organu USC.

! " Finanéni audit jako soucast interniho auditu nemohou vykonavat zaméstnanci USC.

)

U knihoven, pfispévkovych organizaci USC, v pfipadech s malou pravdépodobnosti vyskytu
nepfimérenych rizik pfi hospodareni s verejnymi prostiedky zakon vyslovné stanovi, ze funkci Gtvaru
interniho auditu Ize (za predpokladd uvedenych v § 29 odst. 5 zdkona ¢. 320/2001 Sb.,) nahradit
vykonem verejnospravni kontroly vykonavané zfizovatelem knihovny.

Ridici kontrola je nedilnou sou¢ésti pracovnich povinnosti véech vedoucich zaméstnancd na kazdém
stupni a je provadéna v souladu s § 302 zakoniku prace. Odpovédni vedouci zaméstnanci zajistuji
ridici kontrolu pri pripravé operaci, pred jejich schvalenim, pfi prlibézném sledovani uskutec¢novanych
operaci az do jejich konecného vyporadani, vyuctovani a nasledné provéreni operaci v ramci
hodnoceni dosazenych vysledkd a spravnosti hospodareni. Pfedstavuje tedy nepretrzity proces, ktery
je obsazen v kazdodenni fidici ¢innosti vSech vedoucich zaméstnancd.
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/. Vsichni vedouci zaméstnanci jsou povinni zajistit fungovani vnitfniho kontrolniho systému
! " ajsou povinni informovat reditele knihovny o vzniku vyznamnych rizik a 0 zadvaznych
nedostatcich a opatfenich k jejich nadpravé.

Pfedmétem kontroly jsou veskeré financni prostredky, se kterymi knihovna hospodafi na strané
prijmy, vynosd, nakladd, vydajd a hospodareni s majetkem.

Jde zejména o tyto oblasti:

» dodrzovani pravnich predpisd a opatreni pfijatych knihovnou pfi hospodareni s verejnymi
prostiedky pfi jejich hospodarném, Gcelném a efektivnim vynakladani,

* zajisténi ochrany verejnych prostredkl proti rizikdim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim
zplUsobenym zejména porusenim pravnich predpisti nebo nehospodarnym, netcelnym a
neefektivnim nakladanim s verejnymi prostredky,

« vCasné a spolehlivé informovani vedoucich organd verejné spravy o nakladani s verejnymi
prostredky, o provadénych operacich, dale o priikazném Ucetnim zpracovani téchto operaci v
Ucetnim systému podle platnych predpisd.

Nejsou-li kritéria pro hodnoceni hledisek hospodarného, efektivniho a G¢elného vykonu stanovena
pravnimi predpisy, ¢eskymi technickymi normami a jinymi normami, stanovi je rfeditel knihovny
predem, a to na zakladé objektivné zjisténych skutecnosti.

0 vSech operacich a kontrolach musi byt proveden zdznam a vedena pfrislusna dokumentace.

Komplex ridici kontroly zahrnuje tyto dil¢i operace:

» Predbéznou kontrolu zajistuje povinné v prvni fazi prikazce finan¢nich a majetkovych operaci a
spravce rozpoctu. Do druhé faze predbézné fidici kontroly navic vstupuje hlavni Gcetni.

* Prlibéznou kontrolu zajistuje prikazce financ¢nich a majetkovych operaci, spravce rozpoctu a
hlavni GCetni v rozsahu, ktery jim urci feditel knihovny.

» Naslednou kontrolu zajistuje feditel knihovny nebo jim povéfeny zaméstnanec u ndhodné
vybranych finan¢nich a majetkovych operaci.

Predbézna kontrola

Predbézna fidici kontrola probiha pred uskutecnénim operace, kdy je provedena kontrola planovanych
a pfipravovanych majetkovych a financnich operaci. Je to preventivni opatieni, jehoz Gcelem je v prvni
fazi provést kontrolni Ukony potrebné ke schvaleni pravnich zdvazkd k vydajlim, ve druhé fazi provést
kontrolni Ukony potfebné pred vlastni realizaci platby tohoto zavazku. Cilem kontroly je predchazet
nedostatkdm oddélenim pravomoci pri schvalovani finan¢nich a majetkovych operaci.

Predbézna fidici kontrola se zaméruje na skutecnosti, zda dané operace jsou v souladu s poslanim a
programovym planem knihovny, s péci o jeji majetek a majetek zfizovatele a zda jsou v souladu se
schvalenym rozpoctem a s pravnimi predpisy, pripadné v souladu s plnénim dalSich GkolQ, které jsou
uloZeny zvlastnimi predpisy.
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Predbézna fidici kontrola je vykonavana v plsobnosti pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho
ucetniho.

Pfedbézna ridici kontrola je vykonavana pFi spravé verejnych pFijmu:

aze: (pred vznikem naroku na verejny prijem) ..... pfikazcem operace,

aze: (po vzniku naroku na verejny pfijem) ..... pfikazcem operace a hlavnim Gcetnim.

e 1. faze: (pred vznikem zavazku k verejnému vydaiji) ..... prikazcem operace a spravcem
rozpoctu,
e 2. faze: (po vzniku zavazku k verejnému vydaji) ..... pfikazcem operace a hlavnim Gcetnim.

Predbézna financni kontrola je dokonCena okamzikem proveéreni, prislusnym podpisem a vydanim
prikazu k provedeni operace reditelem knihovny, pfi provéreni predlozenych podkladd postupné
spravcem rozpocCtu a hlavnim uUcetnim.

o

Prubézna kontrola

Pri pribézné kontrole se ovéruje, zda operace po schvaleni spravcem rozpoctu v ramci predbézné

kontroly az do jejiho konecného vyporadani a vyuctovani byla realizovana v souladu s prislusnymi

zakony a dalsimi pravnimi predpisy, véetné internich predpist. Jde zejména o vnitini smérnice

upravujici obéh dokladu, smérnice k hospodafeni s majetkem, k inventarizaci majetku a
zavazkua apod.

Dale se kontroluje dodrzovani zékona o UcCetnictvi v¢etné jeho provadécich vyhlasek a ustanoveni
Ceskych G¢etnich standard{l upravujicich zakladni postupy G¢tovani, které jsou prispévkové
organizace v souladu s § 36 zakona o Ucetnictvi, povinny dodrzovat a jimiz se musi knihovna,
prispévkova organizace Uzemné samospravného celku, fidit.

Prubéznou Fidici kontrolou rozumime kontrolu, kterou provadéji pracovnici odpovédni
za financni a majetkové operace, a to po celou dobu ucetniho pripadu, tzn. od
okamziku vzniku ucetniho pripadu az po jeho zauctovani v ucetnictvi.

Pfi pribézné kontrole se uplatiuji postupy:

« operacni postupy jsou réiznorodé, podle toho, jaké finan¢ni a majetkové operace jsou
uskutecnovany. Operacni postupy se proto pouzivaji podle potreby a jsou ramcové
vyjmenovany v § 18 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.,

« hodnotici postupy jsou zaméreny na posouzeni vysledkl danych operaci a jejich vazbu na
vysledky hospodareni,

* revizni postupy jsou v prlbéhu kontroly pouzivany zejména pfi porovnavani zaznamenanych
financnich informaci s finan¢nimi plany a jejich zavaznymi ukazateli.

Priibézna kontrola je proces, u kterého nelze pfedem stanovit terminy, ¢etnost ani zptsob
provadeéni, pro kazdy pripad je to jiné. Nebudou provadény u jednorazovych operaci, ale u
probihajicich operaci (napf. opravy, rekonstrukce, platby dlouhodobych smluv apod.). Vzdy se
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priibézné sleduje uskutecnovani operaci az do kone¢ného vyporadani a vyuctovani.

Za provedeni priibéznych kontrol odpovida reditel knihovny za pomoci povérenych
&  zaméstnancl.

Nasledna kontrola

Nasledna kontrola je provazana s kontrolou pribéznou, véetné uplatnéni odpovidajicich, hodnoticich a
reviznich postupd. Jde o zpétné ovéreni se zamérenim na konecny vysledek operace nebo nasledné
provérovani vybranych operaci po jejich koneCném vyporadani a vyuctovani. Nasledna kontrola je
provadéna na vybraném vzorku operaci, ktery je stanoven podle velikosti rizika a objemu financnich
prostredkd.

Cilem je ovérit, Zze pfedbézna a prubézna kontrola funguji spravné.

Na této kontrole se podileji povéreni zaméstnanci. Tézisté kontroly spociva v kontrole prikaznych
ucetnich zaznamu a souvisejicich dokladu a osob odpovédnych za uéetni pFipad.

Cilem je zajistit a ovérit hospodarnost, Ucelnost a efektivnost pfi nakladani s vefejnymi prostredky.
Kromé bézné kontroly se néslednd kontrola vydajl zaméruje na provéreni smluv a z nich vyplyvajicich
vydajl, na pouziti prijatych dotaci (pred zpracovanim vyuctovani) apod.

Vyznamnou slozkou nasledné vnitini kontroly je inventarizace provadéna podle zdkona o
Ucetnictvi a podle vyhlasky ¢. 270/2010 Sb., ve znéni pozdé;jsich predpisd.

Pfipadna zjisténi jsou predavana rediteli knihovny k pfijeti napravnych opatreni.

Pri provadéni nasledné kontroly se pouzivaji stejné kombinace postupd, stejné jako pfi vykonu
priibézné kontroly. O vSech operacich a kontrolach musi byt proveden zaznam a vedena
prislusna dokumentace podle § 25 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 320/2001 Sb.

Zaznam muze byt proveden:

e s datem a podpisem zaméstnance, ktery naslednou kontrolu proved!, na formulafi, razitku, v
tabulce nebo na radku v sesite,

¢ s podrobnym popisem kontrolnich zjisténi na samostatném listé, s uvedenim data a jména
kontrolujicich a kontrolovanych,

« formou inventariza¢ni zpravy, inventurnich soupis@, dodate¢nych inventurnich soupist a
zjednodusenych inventurnich soupis@ (u nasledné kontroly inventarizace majetku a zavazkd).
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Rizeni rizik a stanoveni kritérii

Rizeni rizik je procesem, kterym jsou rizika identifikovéna, vyhodnocena a minimalizovéna pfijetim
konkrétnich opatreni a nasledné kontrolovana vcetné pribézné aktualizace Gcinnosti prijatych
opatreni. Rizika se tak snizuji na prijatelnou Uroven, aby nedoslo k nezddoucimu dopadu pUsobeni
rizika v nehospodarném a neefektivnim vyuzivani verejnych prostredkd.

! . Reditel knihovny je povinen zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém.

-

Identifikovana a definovana rizika je vhodné zapracovat do vnitini smérnice k vnitfnimu kontrolnimu
systému. Prehled predpokladanych rizik zahrnuje také opatreni k odstranéni nebo zmirnéni rizikového
faktoru. ProtoZe pocet identifikovanych rizik véetné stupné zavaznosti pro knihovnu mize byt
proménlivy, méli by vedouci zaméstnanci knihovny byt odpovédni fediteli knihovny za rozpoznani a
vyhledani mozného rizika v operacich a ¢innostech organizace vCetné vCasného oznameni vyskytu
rizika, s predlozenim navrhu pro pfijeti opatfeni k vylouceni a minimalizaci téchto rizik.

Ministerstvo financi CR zvefejnilo 17. 2. 2021 na webu praktickou pfiru¢ku: Metodicky

i i pokyn CHJ ¢&. 19 - Ridici kontrola.
Také zverejnilo smeérnice k financni kontrole: Metodicky pokyn CHJ ¢. 12 - Vzorova
smérnice o financni kontrole pro prispévkové organizace.

Subjekty zabezpecujici ridici kontrolu

Zakonem urcenymi subjekty postupné zabezpecujicimi fidici kontrolu jsou:
Prikazce operace

« feditel knihovny (je pfikazcem ze zakona, nikdo ho k tomu nepovéruje) a v jeho nepfitomnosti
vedouci zaméstnanci povéreni reditelem k nakladani s verejnymi prostiedky. Rozhoduje o
uskutecnéni operace, uplatiuje zejména schvalovaci postupy. Spravnost operace stvrzuje svym
podpisem na ,Zaznamu o provedeni predbézné kontroly” na objednavce. Zodpovida za to, ze
schvalované operace jsou nezbytné k zajisténi chodu organizace a jsou provadény pfi
dodrzeni pozadavkd kladenych zdkonem na efektivnost, G¢elnost, hospodarnost a na soulad
schvalenych operaci s prislusSnymi pravnimi predpisy, které upravuji danou oblast. DalSimi
pozadavky jsou Uplnost podkladd, minimalizace moznych rizik a nezbytnost uskute¢néni
operace.

Spravce rozpoctu

e spravcem rozpoctu je zpravidla vedouci nebo jiny zaméstnanec povéreny reditelem a
odpoveédny za spravu rozpoctu. Svym podpisem stvrzuje, ze operace je rozpoctovana, je
soucasti rozpocCtu a je kryta financnimi prostredky. Dale kontroluje dodrzovani rozpoCtové
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skladby a soulad operace s predpisy.
Hlavni ucetni

* je zpravidla vedouci nebo jiny zaméstnanec povéreny reditelem. Za vedeni ucetnictvi
odpovida hlavni ekonom knihovny (nemusi jit 0 zaméstnance, ktery Gcetnictvi vede). Svij
schvalovaci postup zaméruje na provéreni Uplnosti a spravnosti predanych podkladl véetné
nalezitosti, rozsahu opravnéni prikazce operace a spravce rozpoctu a kontroly podpisovych
vzord.

Protoze se jedna o vnitini kontrolu knihovny, vykonavaji tyto funkce zaméstnanci knihovny. Funkci
spravce rozpoctu Ize spojit s vykonem funkce hlavniho Ucetniho.

Slouceni funkci spravce rozpoctu a hlavniho Ucetniho je mozné v pripadech, kdy je to odlvodnéno
malou pravdépodobnosti vyskytu nepfimérenych rizik pro hospodareni s verejnymi prostredky. Pokud
byly funkce spravce rozpoctu a hlavniho Ucetniho spojeny, uvede to knihovna ve své vnitfni smérnici
k financni kontrole.

V pripadé, Zze knihovna nema vice nez pét zaméstnancd, zakon o finan¢ni kontrole umoziuje, aby
funkci spravce rozpoctu a hlavni Ucetni (pravdépodobné sloucena funkce), vykonavala jakakoli
povérena fyzicka osoba, napf. Ucetni, ktera knihovné své sluzby fakturuje.

Funkci prikazce operaci nelze sloucit s vykonem zbyvajicich dvou funkci.

Poveéreni pro vykon funkci

Prikazci operaci (kromé feditele knihovny), spravci rozpoctu a hlavni t¢etni mohou vykonavat své
funkce jen na zakladé pisemného povéreni vydaného reditelem.

Pfi zjisténi nedostatkl z provedenych vnitfnich kontrol v knihovné bude naprava provedena napfriklad
zaUctovanim vnitfnim Ucetnim dokladem (prikazného Gcetniho zaznamu), upravenim vnitfni smérnice
nebo bude reSena v ramci zakoniku prace.

Povinnosti feditele knihovny je zavést a udrzovat vnitfni kontrolni systém organizace, ktery vytvari
podminky pro hospodarny, efektivni a Ucelny vykon cinnosti, je zplsobily vcas zjistovat a
minimalizovat rizika vznikajici ¢innosti organizace, zahrnuje postupy pro v€asné predavani informaci o
vyskytu zdvaznych nedostatkl a o prijeti a pInéni opatreni k napravé.

Za timto ucelem reditel knihovny organizacnim radem, vnitfnimi smérnicemi, pracovnimi naplnémi
stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti zaméstnancd, oddéleni pravomoci a
odpovédnosti pfi priprave, schvalovani, provadéni a kontrole finan¢nich a hospodarskych operaci.

Dotaéni zdroje a programy MK CR

Vyznamnym zdrojem financovani knihoven jsou rlizné druhy dotacnich programd. Pro oblast knihoven
maji nejvétsi vyznam dotaéni programy vyhlasované Odborem uméni, literatury a knihoven MK CR.
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Ten kazdorocné vyhlasuje vyzvu k podavani zadosti ve vybérovém dotacnim fizeni na poskytnuti
dotaci provozovatellim knihoven evidovanych dle zdkona ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a
podminkdach provozovani verejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpis(, a pro spolky podle zédkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

Hlavnim G¢elem programd je podpora knihovnickych a informacni ¢innosti zamérena na nekomeréni
projekty z oblasti knihoven.

Dotace neni uréena pro pfispévkové organizace Ministerstva kultury CR. Ty z&daji o
dotacni prostredky formou nadpozadavkd ke svému rozpoctu.

L]

Podminkou pro ziskani dotaci je evidence knihovny v databazi Ministerstva kultury CR.

@ Podrobnéji je o evidenci knihoven pojednano ve studijni opore Organizace revize
knihovniho fondu, kapitola 3 - Evidence knihoven v datab&zi MK CR.

Dotacni program Verejné informacni sluzby knihoven
Dota¢ni program Ministerstva kultury CR VISK vysel z iniciativy SKIP v roce 2000. Ulohu koordina¢niho
centra programu VISK pIni Knihovnicky institut Narodni knihovny CR.

Pravidla poskytovani dotaci z tohoto programu obecné stanovi Nafizeni vlady CR ¢. 288/2002 Sb. v
aktualnim znéni, kterym se stanovi pravidla poskytovani dotaci na podporu knihoven.

VISK je ¢lenén na vzajemné provazané dil¢i podprogramy, které jsou zaméreny na podporu riznych

aktivit knihoven.

Dotacni program Knihovna 21. stoleti

V souladu s Koncepci rozvoje knihoven v CR je dotaéni fizeni K21 zaméfeno pfedevsim na podporu
inovativni knihovnické, informacni a kulturné vzdélavaci ¢innosti knihoven a na podporu dostupnosti
informaci pro obc¢any se zdravotnim postizenim.

Program je vyhlasovan v tematickych okruzich:

Podpora prace s narodnostnimi mensinami a integrace cizinci

* realizace vystav, besed, soutézi, open air akce;
e nakup knihovniho fondu pro narodnostni mensiny.

Podpora vSeobecné dostupnosti knihovnickych sluzeb pro ob¢any se zdravotnim
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postizenim

* nakup knihovnich fond{ pro nevidomé a slabozraké; o dotace je urc¢ena pouze na nakup
zvukovych knih a licenci k jejich uzivani. Zvukové knihy jsou uréené vyhradné k pdj¢ovani
zrakoveé postizenym a zdravotné postizenym, jimz rozsah postizeni znemoznuje Cist tisténé
dokumenty,

e nakup technickych zafizeni (s vyjimkou bézného hardwaru) umoznujicich zpfistupnéni
knihovnich fond{ a elektronickych informacnich zdroji v knihovnach nevidomym a slabozrakym
a sluzeb sluchové postizenym,

 podpora kulturnich aktivit pro obCany se zdravotnim postizenim.

Kulturni, vychovna a vzdéldvaci ¢innost

Projekty zamérené na rozvoj ¢tenarstvi, celozZivotniho uceni, prednasky, seminare, besedy, soutéze a
vystavy, vydavani publikaci, podpora komunitni ¢innosti knihoven a sluzeb pro skupiny ohrozené
socialnim vylouc¢enim a osob se zdravotnim postizenim, akce k vyznamnym literdrnim vyrocim, akce
spojené s podporou regionalni historie, podpora projektl pro seniory.

NARODNI MENSINY * KNIHOVNI FOND, VYSTAVY, BESEDY, KULTURNI
CIZINCI 2

. PR+ ZVUKOVE KNIHY, TECHNICKA ZARIZENI, AKCE
ZDRAVOTNE POSTIZENI

« ROZVOJ CTENARSTVI, PUBLIKACE, AKCE K

KULTURNI, VYCHOVNA, LITERARNIM VYROCIM, REGIONALNI HISTORIE...

VZDELAVACI CINNOST

Obr. 9: Okruhy programu K21

Dotaéni projekt Ceska knihovna

Jde o projekt podporujici nakup nekomercnich tituld uméleckych dél ¢eské literatury, ¢eské
ilustrované beletrie pro déti a mladez, védy o literature pro verejné a vybrané vysokosSkolské
knihovny podle jejich vybéru.

Projekt Ceskd knihovna je uréen vydavatellim ¢eské literatury a vefejnym profesiondlnim knihovndm
(evidovanym dle KZ) v¢etné knihoven filozofickych a pedagogickych fakult vysokych skol, které
mohou pozadat o dotaci z prostfedkd MK CR. Cilem projektu je podpora $iroké sité subjektt
poskytujicich verejnou kulturni sluzbu. V roce 2021 byl realizovan jiz 23. ro¢nik projektu.

Tento projekt podporuje odbyt nekomercnich a komeréné problematickych tituld uméleckych dél
Ceské literatury, Ceské ilustrované beletrie pro déti a mladez, védy o literature a jejich distribuci do
uvedenych knihoven dle jejich vlastniho vybéru.
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Projekt Cizojazycna literatura

Dalsim projektem na podporu pfistupu ke vzdélani je projekt CizojazyCna literatura, ktery realizuje s
finanéni podporou MK CR Moravska zemska knihovna v Brné.

Je zaméren na podporu dopliovani cizojazy¢né literatury pro potrebu rozvoje jazykovych dovednosti
obyvatel ve vybraném okruhu krajskych a regionalnich knihoven, které plsobi jako centra cizojazy¢né
literatury pro vefejné knihovny CR.

V nabidkovém seznamu titul( pro knihovny, na kterém spolupracuji odbornici na cizojazy¢nou
literaturu spolu s akvizitéry vybranych knihoven, je zastoupena cizojazy¢na beletrie, zjednodusena
Cetba, literatura pro déti a mladez, knihy pro zacatecniky v cizich jazycich, popularné nau¢na
literatura aj. Nabidka kniznich titull predstavuje prevazné aktualni podobu kvalitni soucasné
zahranicCni literatury. Knihovny si mohou vybirat tituly v jazyce anglickém, némeckém, ruském,
Spanélském, francouzském, slovenském a italském.

Program na podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje
narodni a kulturni identity na léta 2016 az 2022

Knihovny, které maji statut vyzkumné organizace, mohou ziskat dotace z programi na podporu
vyzkumu a vyvoje. Program na podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni identity na
léta 2016 az 2022 (NAKI Il) byl schvalen usnesenim vlady ¢. 11 ze dne 2. ledna 2014.

Integrovany regionalni operac¢ni program pro obdobi
2021-2027

IROP je zkratka pro Integrovany regionalni operacni program. Je to jeden z operacnich program, pres
které se v Cesku rozdéluji penize poskytnuté z evropskych fond(, konkrétné z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR). V obdobi let 2021-2027 budou moci ziskat dotaci dvé skupiny knihoven:

» Knihovny vykondvaijici a zajistujici regiondini funkce nebo zdkladni knihovny provozované obci s
pocCtem obyvatel 10 000 a vysSe Ci zakladni knihovny se specializovanym knihovnim fondem.

* Profesionalni knihovny, tj. knihovny, jejichz Cinnost je zajiSténa alespon minimalnim pracovnim
Uvazkem v ramci standardniho pracovniho pomeéru (nejméné 15 hodin tydné). Podminkou v
tomto pripadé bude, aby podpora knihoven byla realizovana na Uzemi Mistni akéni skupiny a v
souladu se schvalenou strategii pro zemi MAS.

Projekty budou zaméreny na revitalizaci, odbornou infrastrukturu a vybaveni pro cinnost
kulturnich pamatek, muzei a knihoven pfispivajici k ochrané kulturniho dédictvi, zejména pak na:

* revitalizace pamatek,
e expozice,

e depozitare,

e technické zazemi,

¢ navstévnickd centra,
e edukacni centra,
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e restaurovani, vybaveni pro konzervaci a restaurovani,

« evidence a dokumentace sbirkovych fondd, véetné zarizeni pro digitalizaci a aplika¢ni software,
e parky u pamatek,

 parkovisté u pamatek.

Operacni program Jan Amos Komensky

Hlavnim cilem Operacniho programu Jan Amos Komensky pro programové obdobi 2021-2027 je
podpora rozvoje oteviené a vzdélané spolecnosti zalozené na znalostech a dovednostech, rovnych
prilezitostech a rozvijejici potencial kazdého jednotlivce.

Fondy EHP a Norska

Prostrednictvim Fond( EHP a Norska prispivaji staty Island, Lichtenstejnsko a Norsko ke sniZzovani
ekonomickych a socialnich rozdilt v Evropském hospodarském prostoru (EHP) a k posilovani
spoluprace s patnacti evropskymi staty.

Prijemci finan¢ni podpory jsou zemé stredni, vychodni a jizni Evropy. Pravé velky dlraz na sdileni a
vymeénu zkusenosti mezi donory a prijemci grantl je ddleZity aspekt, kterym se tyto fondy lisi od
fondl EU. Nékteré vyzvy umoznuji také podporu knihoven.

Dalsi dotac¢ni moznosti pro knihovny

Dalsi moznosti nabizeji dotacni programy jednotlivych krajd. Knihovny mohou také vyuzit dotace a
podplrné programy nabizené rlznymi nadacemi, napriklad:

o Nadace CEZ,

¢ Nadace Euronisa,
* Nadace VIA,

e TechSoup.

Aktudlni informace o vyhlasovani grantll a dotaci naleznete na
https://www.dotaceonline.cz/ a také na

& https://bulletinskip.skipcr.cz/vsechna-cisla/prohlizet-cisla/2021-rocnik-30-cislo-2/dotaceon
line-20-take-v-roce-2022-dobra-zprava.

@ Dalsi uzite¢né zdroje vztahujici se k obsahu této kapitoly najdete v pfiloze 5.

1)

Podrobnéji viz: https://ipk.nkp.cz/programy-podpory

2)
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Podrobnéji viz: https://www.statnipokladna.cz/cs/csuis
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HRYZLAKOVA, Eliska a Zdené&k MORAVEK. FKSP: pravidla o hospodafeni s fondem kulturnich a
socialnich potreb a dariova reseni jednotlivych pinéni. Praha: Verlag Dashofer, [2020]. ISBN
978-80-7635-029-8.

)
SPANVIRTOVA, Nikol a Aneta PRUSOVA. Stravenkovy pau$al - vitand novinka roku 2021. EPRAVO.CZ
[online]. 11. 2. 2021 [cit. 2022-03-23]. Dostupné z:

https://www.epravo.cz/top/clanky/stravenkovy-pausal-vitana-novinka-roku-2021-112555.html
5)

Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/novinky/novinky-2021/informace-gfr-k-penezitemu-p

rispevku-na-stravovani-zamestnancu
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RozmnoZzovaci sluzby. Dilia [online]. Praha: Dilia [cit. 2021-04-27]. Dostupné z:
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