METODIKA PRO CLENY HODNOTICi KOMISE PRI ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK V NK CR

DRUHY VYBEROVYCH RIZENi

VEREJNA ZAKAZKA MALEHO ROZSAHU (s pfedpokladanou hodnotu do 2 mil. K& bez DPH) — zadavany
mimo rezim zédkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,zakon“)

a) pfimé zadani

b) uzaviena vyzva

c) oteviendvyzva

DRUHY ZADAVACICH RIZENI
VEREJNA ZAKAZKA (s predpokladanou hodnotou od 2 mil. K& bez DPH) — v reZimu zdkona

a) zjednodusené podlimitni Fizeni

b) oteviené fizeni

c) uzsifizeni

d) jednaci fizeni s uverejnénim

e) jednaci fizeni bez uverejnéni

f) Fizeni se soutéznim dialogem

g) fizeni o inovacnim partnerstvi

h) koncesni fizeni

i) Fizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu

VEREJNA ZAKAZKA MALEHO ROZSAHU

V souladu s § 31 zakona, ktery pojednava o verejnych zakdzkach malého rozsahu, je stanoveno, Ze
zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni verejnou zakazku malého rozsahu (dale jen ,VZMR"),
je vsak povinen dodrzet zdsady dle § 6 zakona:

- zdsada transparentnosti a prfimérenosti,
- ve vztahu k dodavatelim zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Hodnotici komise neni dle zadkona povinna. Hodnotici komise miZe byt ustanovena v souladu
se Smérnici €. 1/2020 o zadavani vefejnych zakdzek v NK CR (dale jen ,Smérnice”) dle &asti druhé, €l. I,
odst. 4, pism. c). Citovana smérnice stanovi organizacni pozadavky na jmenovani a ¢innost komise.
Vlastni ¢innost komise spocivajici v posuzovani a hodnoceni nabidek podanych na VZMR je vykondvana
v ndvaznosti na poZadavky zadavatele vyjadiené v dokumentaci zakazky. Pravidla popsana déle v této
metodice pro vefejné zakazky zadavané v reZimu zdkona, tj. v zaddvacim fizeni, se pfimérené aplikuji i
na ¢innost komise v ramci VZMR.

VEREJNA ZAKAZKA

V souladu s § 42 zdkona muUZe zadavatel k provadéni ukon( povérit komisi. (zdkon ddva zadavateli
mozZnost, ale neuklddd povinnost).

Hodnotici komise vSak musi byt ustanovena vidy u vefejnych zakdzek v podlimitnim nebo nadlimitnim
rezimu v souladu se Smérnici, ¢asti druhou, ¢l. 1, odst. 4, pism. a). (vnitfnim predpisem NK CR je
stanovena povinnost nad rémec zdkona).

JAKE UKONY PROVADIi HODNOTICi KOMISE?

V prabéhu zadavaciho/vybérového fizeni zadavatel, potazmo hodnotici komise vybird z Gcastnikd
zadavaciho/vybérového Fizeni vybraného dodavatele na zakladé:

a) posouzeni splnéni podminek Ucasti v zadavacim/vybérovém fizeni,



b) hodnoceni nabidek.

DuleZitou skutecnosti je, Ze zdkonem neni stanoveno pofadi jednotlivych Ukond pro vybér dodavatele
od ukondéeni otevirani nabidek az do uzavieni smlouvy. Zadavatel, ptripadné hodnotici komise mize
nejdrive posoudit nabidky, resp. podminky Ucasti v fizeni, a posléze hodnotit nabidky, nebo mize
nejprve vyhodnotit nabidky a poté posoudit spInéni podminek Gcasti v fizeni, pfipadné muize posoudit
podminky v UGcasti v fizeni pouze u nabidky vybraného dodavatele, u néhoZ ovSem musi posoudit
podminky U&asti vZdy.

Zjednodusené receno, postup zadavatele ¢i komise pfi posuzovadni a hodnoceni nabidek nem3
konkrétni poradi, jednotlivé kroky nejsou podminény jinymi kroky — pouze jsou ddna pravidla, co musi
nabidka vybraného dodavatele dle zaddvaci dokumentace splfovat. Zalezi tedy jen na zadavateli,
potazmo komisi, v jakém poradi bude nabidky zpracovavat, posuzovat i hodnotit a jaky zvoli konkrétni
postup. Vystupy téchto Cinnosti jsou ve vSech pripadech shodné, respektive promitnou se do konecné
jedné Zprdvy o hodnoceni nabidek a celkové Pisemné zprdvy zadavatele.

PODMINKY UCASTI V RiZENi

- stanoveni kvalifikace a zpUsobilosti dodavatele

- technické podminky vymezujici predmét vefejné zakdazky
- obchodni nebo jiné smluvni podminky

- zvladstni podminky plnéni verejné zakazky

HODNOCENI NABIDEK
Hodnoceni nabidek je provadéno podle ekonomické vyhodnosti nabidek, a to bud®

- na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality véetné poméru nakladd
zivotniho cyklu a kvality,

cvvs

cvvs

Klicovym dokumentem, na jehoZ zakladé zadavatel ¢i komise posuzuje a hodnoti nabidky, je Zaddvaci
dokumentace verejné zakdzky. Zadavatel musi v zadavaci dokumentaci stanovit podminky ucasti a
pravidla pro hodnoceni nabidek, ktera zahrnuji kritéria hodnoceni, metodu vyhodnoceni nabidek
v jednotlivych kritériich a vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii.

Zadavaci dokumentace tedy vymezuje jednotlivé podminky ucasti dodavateld v fizeni, zpravidla
pozadavky na jejich kvalifikaci a hodnotici kritéria pro vyhodnoceni nabidek. Pozornost je ovSsem také
tfeba vénovat Vysvétleni zaddvaci dokumentace verejné zakdzky a Zméné zaddvaci dokumentace
velejné zakdzky. Tyto dokumenty mohou vyrazné modifikovat dil¢i pravidla plvodné upravend
v zaddvaci dokumentaci a opominutim téchto vysvétleni a zmén se zadavatel nebo hodnotici komise
mUze dopustit zasadnich nedostatk( pfi posuzovani a hodnoceni nabidek.

PFi posuzovani nabidek se tedy zadavatel ¢i hodnotici komise typicky zaméruje na:

- posouzeni splnéni kvalifikace a zpUsobilosti:
o zakladni zpUsobilost
= nedoplatky na danich, socidlnim zabezpeceni, vefejném zdravotnim
pojisténi, bezihonnost, neexistence upadku i likvidace
o profesni zplUsobilost
= zejm. zapis v obchodnim rejstriku, existence pfislusnych
podnikatelskych/Zivnostenskych opravnéni, odbornd zplsobilost apod.



o ekonomicka kvalifikace
=  minimalni vySe obratu
o technicka kvalifikace
= typicky vyznamné realizované zakazky v minulosti, zkuSenosti ¢len(
realizaniho tymu, opatfeni v oblasti fizeni z hlediska ochrany Zivotniho
prostredi apod.

- technické podminky vymezujici pfedmét vefejné zakazky
= posouzeni, zda nabizeny predmét odpovida pozadavkim a parametrim
vymezenym zadavatelem v zaddvaci dokumentaci

- obchodni nebo jiné smluvni podminky
= posouzeni, zda ndvrh smlouvy predlozeny dodavatelem v nabidce zcela
odpovidd vzorovému navrhu smlouvy obsazenému v zadavaci
dokumentaci ¢i obchodnim podminkam zadavatele

- zvladstni podminky plnéni verejné zakazky
= posouzeni, zda nabidka zohledniuje pozadavky zadavatele z hlediska vlivu
na Zivotni prostredi, socidlnich dlsledkd vyplyvajicich z predmétu vefejné
zakdzky a hospodarské oblasti nebo inovaci

Shleda-li zadavatel ¢i hodnotici komise béhem posuzovani nabidky nedostatky, anebo zjisti, Ze nabidka
neobsahuje doklady k prokazani vyse uvedenych skutecnosti, ma moznost pozddat dodavatele o
pisemné objasnéni nabidky. V Zadosti je tfeba presné specifikovat nedostatky, jez ma dodavatel
vysvétlit, ptip. doklady, které je tfeba dolozit, pficemz dodavateli stanovi odpovidajici [hGtu. Nasledné
je jejim ukolem konstatovat, zda dodavatel svou nabidku vysvétlil nebo zda doloZil poZadované
doklady.

Neni-li nabidka objasnéna odpovidajicim zplisobem nebo nedoslo-li k dopInéni pozadovanych dokladd,
je zadavatel ¢i komise opravnéna zaslat Zadost dodavateli opakované nebo pfistoupit k vylouceni
dodavatele (formalné provadi zadavatel).

Davody, pro které mlze byt dodavatel vyloucen (resp. vybrany dodavatel musi byt) z Ucasti v fizeni,
vymezuje § 48 zakona.

Zakon rovnéz upravuje moznost zmény podané nabidky — viz § 46 odst. 2 a 3 zakona. Zménou nabidky
ovsem nesmi dojit ke zméné udajl, doklad(, vzorki nebo model(, které jsou predmétem hodnoceni.

Proces a jednotlivé aspekty hodnoceni nabidek Ize shrnout nasledovné:

Jak bylo uvedeno vyse, hodnotici komise hodnoti nabidky dle kritérii stanovenych predem v zadavaci
dokumentaci. Vhodné je v této souvislosti vyvratit nespravnou domnénku, 7e samotna cena nemuze

evvs

a dalsiho kritéria — takové pravidlo zakon upravuje pouze v nékterych pfipadech, v nichz je vyZzadovano,
aby dodavatel prokazal urcité tvarci schopnosti (typicky u architektonickych, stavebnich, technickych
a inspekénich sluzeb), a to konkrétné v § 114 odst. 3. V jinych pfipadech tedy miZe byt cena jedinym
hodnoticim kritériem. Zakon nestanovi minimalni vahu pro nabidkovou cenu, urceni vahy ceny je zcela
na zadavateli dle charakteristik konkrétniho plnéni. Zakon taktéZ umoznuje zadavateli stanovit pevnou
cenu a hodnotit nabidky pouze podle (necenovych) kvalitativnich kritérii.

Zadavatel, resp. hodnotici komise se béhem hodnoceni nabidek zaméfuje také na posouzeni, zda cena
nabidnuta dodavatelem neni mimorddné nizkou nabidkovou cenou. Smyslem institutu mimoradné
nizké nabidkové ceny je ochranit zadavatele pfed takovym plnénim, jez by za dodavatelem nabizenou




cenu nebylo realné mozné dodat. Nabizi-li dodavatel plnéni za mimoradné nizkou nabidkovou cenu, je
motivovan snahou, aby jeho nabidka byla vybrana jako nejvhodnéjsi.

Jestlize zadavatel ¢i komise identifikuje potencidlni vyskyt mimoradné nizké nabidkové ceny v nabidce,
vyzve dodavatele k jejimu objasnéni v uréené Ih(té. Komise nemU(Ze svlij dotaz na mimoradné nizkou
nabidkovou cenu odlvodnit pouze srovndnim s nabidkovymi cenami ostatnich ucastnik( (napt. ve
smyslu ,Vase nabidkovd cena je o mnoho nizsi nez nabidka dalsiho ucastnika v poradi“), nebot nelze
spolehlivé vyloucit existenci pripadné nezadouci dohody ucastnik(l zakazky ohledné nabidkovych cen.
Podobné nelze dotaz stran mimorfadné nizké nabidkové ceny opirat pouze o srovnani
s predpoklddanou hodnotou zakazky, protoze ta mize byt zadavatelem nespravné stanovena.

Komise by tedy méla sviij dotaz opfit o analyzu jednotlivych cenovych polozek, resp. celkové nabidkové
ceny ve vztahu k redlnosti provedeni predmétu verejné zakazky za takovou cenu. Zde se prakticky
projevuje pozadavek na zajisténi odbornosti jednotlivych ¢lend komise, ktefi by s ohledem na své
zkusenosti a znalosti méli byt schopni posoudit, je-li cena pfijatelna ¢i nikoliv.

NedoloZi-li dodavatel opravnénost mimoradné nizké nabidkové ceny nebo sezna-li hodnotici komise,
Ze vysvétleni nebylo dostatecné, |ze dodavatele z tohoto titulu vyloudit — zdkon tedy neklade povinnost
dodavatele nabizejiciho plnéni s mimoradné nizkou nabidkovou cenou vyloucit; takovy postup je na
odpovédnosti komise, resp. zadavatele, s vyjimkou stanovenou zdkonem v § 113 odst. 6 (ucastnik
nedoloZi formdlni prohldseni tykajici se mimordadné nizké nabidkové ceny).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Ize nabidky hodnotit jak pouze podle nejnizsi nabidkové ceny, tak na zédkladé
kombinace nabidkové ceny a jinych hodnoticich kritérii, jak naznacuji nasledujici vzorce.

Obecné vzorce pro vypocet bodovych hodnot na zdkladé poméru

vevs

a) kritérium, pro které md nejvhodnéjsi nabidka maximdlni hodnotu kritéria
(napr. délka zarucni doby, kvalita plnéni)

hodnota nabidky
pocet bodd kritéria = 100 *

hodnota nejvyhodnéjsi nabidky

b) kritérium, pro které md nejvhodnéjsi nabidka minimdini hodnotu kritéria

(napr. vyse nabidkové ceny nebo doba doddni)

hodnota nejvyhodnéjsi nabidky
pocet bodu kritéria = 100 *

hodnota nabidky

CELKOVE HODNOCENI = POCET BODU ZISKANYCH V RAMCI KRITERIA * VAHA KRITERIA V %

Hodnotici komise musi své zavéry tykajici se hodnoceni nabidek néleZité odlvodnit, zejména tehdy,
pokud hodnoti nabidky na zakladé dalSich kritérii, neZ je pouze nabidkova cena. Napf. ma-li byt vedle
nabidkové ceny hodnocena také kvalita plnéni nabizeného dodavatelem, je hodnotici komise, resp.
jednotlivi ¢lenové, povinna uvést, na zakladé ceho pridélila nabidce konkrétni pocet bodl. Pouhé
udéleni poc¢tu bodl bez pouZiti pfesnych slovnich deskriptort neni dostateéné, nebot neni zajisténa




zpétna rekonstruovatelnost celého procesu hodnoceni, coZ predstavuje vyznamny rozpor se zdsadou
transparentnosti postupu hodnotici komise, potazmo zadavatele.

Jak plyne z konstantni rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze a spravnich soud,
Utad neni oprdvnén suplovat ¢innost hodnotici komise, tedy nahrazovat hodnoceni nabidek vlastnim
hodnocenim, resp. stanovovat, jak méla byt ta ktera nabidka hodnocena, nicméné jeho ukolem je
porovnat, zda hodnotici komise (¢i jeji jednotlivi clenové) ohodnotila nabidky v souladu s hodnoticimi
kritérii vvmezenymi v zaddvaci dokumentaci.

V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze zaddvaci dokumentace stanovi, zda jsou nabidky
dodavatell hodnoceny kazdym ¢lenem hodnotici komise zvlast, anebo hodnotici komisi jako celkem.
Druhy jmenovany zpUsob je jednodussi co do administrace, protoze pisemné vystupy z jednani komise
véetné odlvodnéni udéleného poctu bodl postaci zpracovat souhrnné za celou komisi, na druhou
stranu vyuZitim tohoto zpUsobu dochazi v jistém smyslu k popreni funkce jednotlivych odbornikd
v hodnotici komisi, coZ je zplUsobeno tim, Ze hodnotici komise predava zadavateli jeden pisemny vystup
za vSechny cleny komise.

Oproti tomu klade postup, kdy jsou nabidky vyhodnoceny kazdym ¢lenem komise zvlast, vyssi naroky
na odpovédnost a odbornost téchto ¢lenl, nebot kazdy z nich je povinen posoudit, do jaké miry
napliuje kazdd z hodnocenych nabidek stanovena hodnotici kritéria.

Vystupy své ¢innosti komise shrne do vySe uvedené Zprdvy o hodnoceni nabidek, kdy pozadavky na jeji
strukturu a obsah uvadi zdkon v § 119. Zprdvu o hodnoceni nabidek archivuje zadavatel jako soucast
spisu verejné zakazky.

Nachazi-li se v zadavacim tizeni pouze jedind nabidka, tj. nabidka jediného dodavatele, nabidka se
nehodnoti — to ovSem neznamend, Ze je zadavatel povinen takového dodavatele vyloudit. Zakon
upravuje vylouceni tohoto jediného dodavatele jako volitelnou moznost.




